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RESUMO: Em 2006, as cidades brasileiras com mais de 20 mil habitantes foram obrigadas
pela Lei 10.257 de 2001 a construirem seus planos diretores. Passados 15 anos desde a
sua publicacdo, a mesma lei, também obriga a fazer a revisio e adequac¢do dos
instrumentos da politica urbana, frente a expansao da cidade nos ultimos anos. O presente
artigo tem por objetivo explanar sobre a aplicagdo dos instrumentos das politicas publicas
brasileiras e sua efetivacdo, nestes anos de vigéncia da maior lei de ordenamento das
cidades. Buscou-se avaliar as implicacdes das politicas publicas no planejamento das
cidades, de forma a produzir espacos urbanos mais qualificados, com equidade social e
preservacdo de dareas ambientalmente sensiveis, bem como a implementacdo de
infraestrutura adequada para efetivar tais necessidades. Como resultados, apresentou-se
uma andlise das efetivas mudangas que ocorreram nas cidades, identificando se as
mesmas possibilitaram avangar na transformacdo para comunidades urbanas mais
eficientes e equilibradas, destacando as principais dificuldades na sua implementacao.

Palavras chaves Politicas piublicas - Instrumentos de planejamento urbano -
Sustentabilidade - infraestrutura — Planejamento Territorial
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1. INTRODUCAO

1.1 Antecedentes prévios ao Estatuto da Cidade

A incorporacao do Estatuto da Cidade - Lei Federal n® 10.257 de 2011 - tem trazido desde
seu processo de formulacao frequentes debates na Reforma Urbana no Brasil. A discussao
radica principalmente entre atores opostos: movimentos sociais que exigiram a
construcdo de um Estado Democratico de Direitos onde predomina o acesso a terra e sua
funcdo social com exigéncias focadas na luta pelo direito a cidade e a moradia, e um
projeto neoliberal de politica urbana globalizada excludente e espoliativa; provocando
processos de forma ambigua e contraditoria. A necessidade de reforma iniciou-se pelo
efeito das migracoes, partindo de zonas rurais e de pequenas cidades a grandes
metroépoles brasileiras na busca por qualidade de vida. Este modelo urbanistico de
crescimento das grandes cidades, estruturado de acordo com a “légica da desordem”
(Kowarick, 1980), teve como consequéncia autoconstrucio da moradia dos trabalhadores
localizados em &reas de “ndo cidade”. A influéncia deste sistema urbano formal focado
estritamente na “formacao de um mercado imobiliario restrito e especulativo, composto
de um aparato regulatdrio radical tornou real e irreversivel a “cidade ilegal””. (Arantes;
Vainer; Maricato, 2000). Em contraste, dialogava com uma politica habitacional baseada
no uso do fundo publico dos trabalhadores - FTGS?, tendo como subsidiaria a classe média
produzindo conjuntos habitacionais para os setores de menor renda, afastando-os cada
vez mais da “cidade legal”.

No final da década dos 70, o modelo econémico de industrializacdo no Brasil entra em
colapso, seguido pela globalizacdo dos mercados, levando a crise fiscal dos estados e
gerando a diminuicdo da abrangéncia e inten¢do de politicas de distribuicdo de recursos
publicos; acelerando a necessidade de uma reforma urbana, incluindo desde moradores de
assentamentos informais até a classe média urbana profissional, os quais também
passaram a apoiar e integrar essa coalizdo (Keck, 1992). Em simultidneo, geram-se
administrac6es municipais focadas em modelos de redistribuicdo e ampliagdo dos direitos
dos cidadaos, aplicando ferramentas de gestdo local frente a deficiéncia de politicas em
nivel federal.

1.2 A Reforma Urbana: impulsionadora do Estatuto da Cidade

As novas necessidades democraticas na agenda impulsionaram trés grandes eixos: o
reconhecimento dos direitos dos detentores, a acdo contra a especulacdo imobiliaria e a
democratizagdo do processo decisério sobre as politicas urbanas (Trevas; Magalhies;
Barreto, 1999). Em paralelo, aparece a inclusdo do empreendedorismo urbano como
resposta neoliberal a crise do estado provedor, concorrendo com alguns temas criticos
surgidos na plataforma de Reforma Urbana (Vainer, 2000) como: descentralizar e
fortalecer os governos locais, a titulagdo e registro de propriedade de areas ocupadas
irregularmente, criticar o planejamento urbano modernista e a defesa de participacdo da
sociedade civil. Nestas matérias destacam-se trés temas dentro dos quais teve confluéncia
entre olhares opostos (Rolnik, 2013): a regularizacdo das favelas, a participacdo popular e
arenovacdo das praticas e instrumentos do planejamento urbano.

1 FTGS: Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
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2. APLICACAO DO ESTATUTO DA CIDADE NO PLANEJAMENTO URBANO BRASILEIRO

2.1 A participacao popular na gestio das cidades

No ideario do Estatuto da Cidade, a participacdo popular direta era considerada como
condicdo para promover um “novo padrao de intervencdo nas cidades” (Santos, 2011),
referida na experiéncia da eleicdo de governos democraticos locais e de acordo com a
criacdo de espacos de participagdo social como o orcamento participativo aplicado em
cidades como Porto Alegre. Este formato consolidou uma identidade de cidadania ativa
(Goldfrank; Schrank, 2009), por meio de estratégias de inclusdo que relacionassem
processos participativos e efeitos redistributivos. Porém, ndo se deu de maneira
hegemonica no Brasil nem conseguiu mudar processos de gestdo da politica urbana
tradicional. Por outra parte, a continuidade do processo de reforma do estado originou
processos participativos sem contetido aprofundado nos processos decisorios. Percebeu-
se, entretanto, que mesmo com as ampliacdes de participagcdo popular que teve como
premissa conciliar a democracia representativa com a democracia direta, esta ainda nao se
efetivou, sendo fragil e incompleta, tendo em vista que apesar de centenas de municipios
experimentarem os processos inovadores de participacdo, a difusdo de mecanismos de
participacdo, na maioria das vezes, ficou restrita a instituicdo de conselhos de politicas
publicas e a realizacdo de conferéncias setoriais. (Santos, 2011). O intuito da participacao
para compartilhar a tomada de decisdo foi bom, mas perdeu-se a medida que se tornou
uma estratégia para a politica.

Em resumo, os gestores publicos municipais enfrentam tantas dificuldades com a
implementacdo do planejamento devido a falta de estrutura especialmente humana
fazendo com que a participacdo popular se torne mais um problema a ser enfrentado,
dentre tantos, e ndo consegue ser um instrumento para a tomada de decisdo. Agravando
essa situagdo é fundamental colocar que a populagdo muitas vezes nao sabe responder
perguntas basicas sobre as necessidades coletivas, movimentando-se apenas para pleitear
necessidades especificas, como é o caso dos movimentos sociais de moradia. A
participacdo popular sera mais efetiva depois que o cidaddo souber qual cidade ele

necessita e que ele possa perceber o quanto tudo é complexo, assim como o corpo
humano, onde cada sistema precisa funcionar bem em detrimento ao todo.

2.2 Aregulacao do solo urbano

Na regulacdo do solo urbano pde-se o foco na implementagcdo de estratégias e
instrumentos de acdo contra a retencdo especulativa de terrenos, através especialmente
da elaboragdo dos planos diretores por parte dos municipios, integrando conforme artigo
4° do Estatuto da Cidade um conjunto de ferramentas visando organizar politicas de
desenvolvimento urbano local planejado focado nas premissas da fun¢ao social da
propriedade e do direito a cidade (Rolnik, 2013). De acordo com o Estatuto da Cidade,
obrigam-se os municipios com mais de 20.000 habitantes ou integrantes de regides
metropolitanas na elaboracdo e aprovacio destes planos. Uma ferramenta de importancia
estabelecida no Estatuto, escassamente aplicada na gestdo de cidades de médio e pequeno
porte, é a utilizagdo das “Operagdes Urbanas Consorciadas”, referidas a gerar o
desenvolvimento de uma area prioritaria para um municipio mediante a promoc¢ao de
parcerias publico - privadas, os quais teriam por objetivo executar projetos usando
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capitais e investimentos privados. Estas iniciativas permitiriam exce¢des pontuais na
legislacdo urbana estabelecidas previamente nessas areas, com carater redistributivo. Esta
excecdo poderia financiar o alto custo que normalmente a regularizacdo fundiaria tem e
resolver situa¢des de forma muito mais eficiente que se o préprio 6érgao publico a fizesse.
Porém, sua aplicagdo inadequada pode gerar beneficios somente a uma parte dos
envolvidos. O objetivo pretendido deve ser priorizar melhorias sociais e ambientais, gerar
recursos para o poder publico utilizando diretrizes redistributivas, acesso democratizado
aos servicos e equipamentos mediante transformacao urbana (Sales, 2011), acompanhada
de politicas fundidrias para gerir investimentos de desenvolvimento urbano que
estimulem a recuperacao e inclusio equitativa de uma parte da cidade. Tal instrumento foi
aplicado apenas nas grandes cidades, salvo alguma exce¢do, especialmente pela
dificuldade técnica dos municipios para fazer a conjuntura de tais necessidades com a
iniciativa privada.

Ressalta-se que a regularizagdo fundiaria deve ter acdo focada, sem ado¢do de modelos.
Cada comunidade tem sua histdria e suas peculiaridades por isso deve ter estratégias
especifica de acdo. Além disso evitar novos focos e o crescimento das existentes, tentando
projetar para o futuro distante a solugdo definitiva deste problema. A informalidade
fundiaria gera muitos problemas, entre eles, o mais grave, ela tira a identidade das
pessoas.

2.3 A implementacao dos planos diretores

A elaboracao de planos diretores revelou o descolamento da agenda da reforma urbana
em relacdo as realidades sociais, politicas e territoriais. Temas como o planejamento da
expansdo urbana (Santoro, 2012) o uso do solo nas areas rurais, a gestdo metropolitana,
desafiaram os instrumentos do Estatuto para pensar além do modelo do crescimento
espoliativo e especulativo e da ocupacdo dos vazios urbanos como habitacdo popular
(Rolnik, 2013). No impacto nas cidades, a integracdo dos trabalhadores no mercado de
consumo e a inser¢do da acumulacdo urbana nos circuitos financeiros globalizados
marcam a composicdo de um cendrio novo, que priorizou o uso de recursos publicos
promovendo grandes projetos de infraestrutura, sem fortalecer espacos de ordenamento
territorial nem a gestdo do territorio federativo e desprezando os potenciais e fragilidades
locais.

Os instrumentos previstos no Estatuto das Cidades para promover o ordenamento
territorial sdo muitas vezes modelados dentro de empresas de assessoria e multiplicados
como se as cidades fossem muito parecidas. A falta de um corpo técnico multidisciplinar
impede que inovagdes quanto ao sistema de planejamento efetivamente aconteca. Essas
dificuldades somadas a pressdo imobiliaria para implantacdo de empreendimentos
promovem o caos administrativo.

De alguma forma a sociedade civil deve organizar-se para apoiar a esfera publica na
implementacao dos instrumentos de forma adequada a realidade local, sempre buscando
parcerias publicos privadas e promover o desenvolvimento de maneira que todos ganhem.
Com isso serd possivel perceber que instrumentos como o zoneamento previsto no
Estatuto das Cidades, ja ndo se aplicam em algumas cidades.
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3. ASPECTOS CRITICOS EVIDENCIADOS NAS POLITICAS PUBLICAS URBANAS

3.1 Aplicacao do instrumento Plano Diretor em cidades brasileiras

Tomando como referéncia algumas revisdes de planos diretores, percebem-se algumas
caracteristicas fundamentais na aplicacdo do Estatuto da cidade: relacionado com a
manutencdo da funcio social da cidade, atribuindo ao Poder Publico a responsabilidade de
regular as a¢des dos agentes privados e consumidores do espago urbano, assegurando a
qualidade das iniciativas e a alocacdo de investimentos nas areas habitacionais de baixa
renda, por meio da criacdo de fundos especificos a serem utilizados na urbanizacdo das
ZEIS? (Rodrigues, 2008). O foco foi reduzir custos de urbanizagdo e producao de servigos
publicos e privados, ocupando vazios urbanos e aumentando a densidade de ocupacao nas
areas consolidadas. Buscou-se direcionar a expansdo da cidade para areas com
infraestrutura ja instalada, promovendo o uso de instrumentos tributarios tais como:
imposto territorial urbano progressivo no tempo, a outorga onerosa do direito de
construir e fundos de desenvolvimento urbano, para uma distribuicdo mais justa dos 6nus
decorrentes das obras e servi¢os publicos implantados, porém a maioria ndo conseguiu ser
implementada. Neste sentido os impactos reais no espaco urbano (Rodriguez, 2008)
foram: aumento consideravel da densidade nas dareas com melhor qualidade de
infraestrutura; saturacdo do sistema de circulacdo vidria, reduzindo a mobilidade da
malha urbana; aumento das pressoes demograficas sobre a drea central, pela maior oferta
de servicos urbanos existentes; expansdo e adensamento dos assentamentos irregulares
pela falta de oferta de habitagdo popular e agravamento das condi¢des ambientais na area
central. Com a incorporacdo do estatuto da cidade foi possivel avaliar a adequabilidade
dos instrumentos e a utilizagdo de metodologias especificas de participagdo popular. Um
exemplo disto sdo os planos de macrodrenagem de bacias urbanas, que s6 consideram as
intervencdes de saneamento e vidrias sem uma proposta urbanistica, carecendo de
estudos especificos que avaliem impactos na valorizagdo imobiliaria, a mobilidade das
camadas populacionais e as condi¢des de acessibilidade, assim como a falta de planos de
desenvolvimento local para preservar caracteristicas sociais e potencialidades econémicas
das areas.

Outra questao referente a efetividade de resultados passados 15 anos da promulgacdo da
lei, é que poucos municipios possuem sistemas de medi¢cdo dos resultados. Conjuntos de
indicadores que permitam avaliar o quanto a cidade estd efetivamente melhorando a
partir dessas acdes. Esse acompanhamento seria fundamental, mas dependeria de um
banco de dados constantemente atualizado, o que seria mais uma incumbéncia para os
gestores publicos que relacionam-se com os dados de uma forma muito setorial, ndo
integrada.

3.2 A constituicao da funcao social da cidade

Na geracdo de diretrizes que componham a funcdo social da cidade, é necessaria a
consideracdo no planejamento da escala local acompanhado de uma metodologia
especifica que avalie a capacidade de suporte da infraestrutura. Para a descentralizacdo
das atividades comerciais e servigos requer a proposicao de novos nucleos ou policentros

2 ZEIS: Zonas Especiais de Interesse Social
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a serem consolidados e organizados mediante a melhoria das condi¢des de acessibilidade,
ordenamento do transporte coletivo e criacdo de novas interligagcdes viarias com os
principais setores da cidade; sendo de importdncia a definicdo de uma politica
socioecondmica que indique as diretrizes e os incentivos fiscais necessarios consolidar os
subcentros ja existentes e a definicdo de novos polos setoriais ou locais. Para isso, a
estratégia de controle do crescimento urbano tem que reconhecer o processo de expansao
natural, reforcando a importancia do centro tradicional e sua extensdo ao longo dos
principais corredores de circulagdo com principios como: verticalizacao intensa em areas
onde a capacidade da infraestrutura o permitisse; verticalizacdo de média intensidade em
areas com menor capacidade de infraestrutura e areas nao verticalizaveis, prevendo a
formacdo de UAM3. Em alguns casos, o aumento dos indices de aproveitamento nos
principais corredores de circulacdo incentivou a instalacio de empreendimentos
habitacionais de alta densidade, ocasionando conflitos de mobilidade e outras
consequéncias que prejudicam a qualidade ambiental do espago urbano. Quanto ao uso
industrial, o reforco da consolidacio dos nucleos ja implantados, desestimulando as
atividades industriais localizadas em areas patrimoniais da cidade, podendo transferir
essas atividades para locais mais adequados por meio de operagdes urbanas, o qual ndo
chegou a ser usado. Também foram elaborados alguns Planos de Desenvolvimento Local
Sustentavel - PDLS, considerando as potencialidades locais como ponto de partida para o
planejamento territorial, considerando apenas o ordenamento espacial das atividades
integrando fatores espaciais, sociais, econdOmicos e ambientais, precisando avaliar as acdes
no processo de execucdo dos planos mediante uso de técnicas prospectivas. Os efeitos se
refletiram em areas que a populacdo usa como lazer, carente de espacos livres e de
balnearios urbanos, gerando processos de ocupacdo irregular e degradacdo ambiental
comprometendo as caracteristicas sociais, economicas e espaciais desenvolvidas
historicamente nesses locais, consequéncia da falta de politicas publicas que beneficiem
efetivamente a populagao residente.

3.3 A abrangéncia metropolitana nas politicas de planejamento urbano

As fragilidades da gestao compartilhada frente as divergéncias politicas em municipios
que fazem parte de uma regido metropolitana, sempre foram um desafio para os entes
federativos. O Estatuto da Metrdpole - Lei Federal n? 13.089 de 2015 inovou ao trazer
normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos
de governanca interfederativa, incluindo critérios para o apoio da Unido para as acdes que
envolvam mecanismos de desenvolvimento urbano. Embora tenha feito referéncia aos
arranjos metropolitanos, nao trouxe ferramentas suficientes para o tratamento do
desenvolvimento urbano-regional. A norma vem no sentido de suprir essa omissao,
prevendo mecanismos de gestdo compartilhada, que passam por planos de
desenvolvimento urbano integrado - PNDI, consércios publicos, convénios de cooperagao,
parceria publico - privada e a possibilidade de compensagido por servigos ambientais.
Percebe-se que as interfaces da questdo metropolitana com os planos diretores abarcam
uma gama de temas que emergem com grande frequéncia nos territorios, onde a politica
de producdo e organizacdo do espaco urbano é realizada segundo niveis de planejamento:
territério municipal conjunto, regides administrativas, bairros, operagdes urbanas,

3UAM: Unidade Ambiental de Moradia ou espago predominantemente ou exclusivamente habitacional,
organizado de forma a evitar em seu interior o trafego urbano de passagem (Art.146, PDU Belém).
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programas e projetos especificos. Na questdo ambiental, sdo comuns os enfoques
pertinentes a gestdo de bacias hidrograficas e criacdo de unidades de conservagio; onde o
Poder Publico tem que exercer o controle urbanistico do territério em seu rol de agente
gestor da cidade de modo transversal, dialogando de maneira estreita com entes privados,
procurando especializar a equipe administrativa municipal. Cabe destacar a nova
dimensao que o Estatuto da Cidade atribuiu ao espaco urbano, por meio do conceito de
“Cidades sustentaveis”, referida a necessidade de integracdo e articulacao entre as areas
urbanas e rurais com o intuito de fazer um macrozoneamento mais criterioso, buscando a
delimitagdo de areas de preservagdo ambiental.

4. RECOMENDACOES PARA MELHORAR A APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO.

4.1 A gestdo do solo e as iniciativas de gestdo publica - privada

Um exemplo eficiente de gerenciamento dos recursos publicos para iniciativas de
ordenamento territorial estabelecendo parcerias publico privada é o realizado em
Medellin, na Colombia, através da criacio da denominada Empresa de Desenvolvimento
Urbano de Medellin - EDU, a qual executa a gestdo social e ambiental em todas as etapas de
transformacgdo urbanistica, permitindo desenvolver um modelo transversal em cada
projeto, com a participagdo das comunidades por médio de uma aplicacdo metodoldgica e
de formacdo de liderancas no territério. Esta competéncia corporativa gerada pelas
equipes de trabalho, fortalecidas mediante a experiéncia no terreno e a capacidade de
estabelecer sinergias com o setor privado para alcancar transformacgdes no territorio,
facilita as administracdes municipais a execugdo orcamentaria, experiéncia na aplicagao e
formulagdo de instrumentos na gestdo do solo. QuestGes como a integragdo, mobilidade,
governanga, reducdo da pobreza e da violéncia estdo sendo focadas a partir do conceito de
Projeto Urbano Integral — PUI, utilizando ferramentas do desenvolvimento social, fisico e a
coordenagado interinstitucional para transformar setores da cidade com maiores necessidades.

MODELO DA RENOVAGAO

Atores da renovacao Banca de Investidor
Investimentos Construtor

Proprietarios

Fidlucia

Equipe integrador
do negocio

£ = Desenvolvedor do
Financiador
Plano

Municipio — Empresa
Operadora Urbana

Beneficiarios

Beneficios

Sociais — Econdmicos - Urbanos

Figura 1. Diagrama para o modelo de gestdo da renovagdo urbana. Fonte: Equidad
Territorial em Medellin, 2014. Adaptacdo da metodologia feita pela EDU, Medellin-
Coldmbia.
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O desenvolvimento do Plano de Ordenamento Territorial - POT, e o Plano Diretor das
areas verdes; permitiu progressos na recuperacao de bacias hidrograficas, areas em risco
ambiental, gestdo do espaco publico, habitacdo social e politicas mais eficientes de
ocupacdo do solo. A cidade encaminhou-se num ambicioso plano de reforma baseado na
reconstrucdo urbana, considerando iniciativas de incorporacio de redes de inclusdo social,
recuperacdo do espaco publico, melhoramento integral dos bairros periféricos, renovacao
urbana em zonas centrais e a ampliacdo do sistema publico de transporte, baseado na
transparéncia e no empoderamento comunitario; desenvolvendo em 2004 um plano
integrado mediante a institucionalizagdo do planejamento local e o orgamento
participativo, sendo premiada em 2013 como a cidade mais inovadora do mundo pelo
Urban Land Institute*.

Uma novidade do seu modelo de gestdo se desenvolve a partir da estratégia do
“Urbanismo Civico-pedagogico”, como explica a figura 2, acompanhando a transformagao
fisica da cidade com ferramentas educativas e pedagdgicas de consulta, dialogo, avaliacao
e retroalimentacao de experiéncias, participando conjuntamente a comunidade, empresas
e administracdo publica; propiciando condi¢cdes de sustentabilidade e corresponsabilidade
dos bens e processo publicos, apoiando-se na aprendizagem e inovacdo para alcancar
maiores graus de efetividade.

PLANEJAMENTO
_Formulacio | Exccucio | Sustentabilidade
Técnico , . .
Urbanismo Civico - Pedagdgico
Social [
Ambiental Comunidade - Governo
Econémico
" Formulacdo do -
Riscos Execucdo da obra Corresponsabilidade
Projeto
Legal
Antes Durante Durante Depois

Figura 2. Diagrama para o modelo de Planejamento e gestdo urbana corresponsavel e
com aplicacdo da metodologia do Urbanismo Civico - pedagégico. Fonte: Equidad
Territorial em Medellin, 2014. Adaptacdo da metodologia feita pela EDU, Medellin—-
Coldmbia.

4.2 A equidade urbana como abordagem de desenvolvimento urbano

O principal foco para a abordagem das cidades latino-americanas em desenvolvimento
esta sendo a Equidade Urbanas, pleiteando que “a organizagdo do territério, expressdo
espacial do fato social, cria efeitos do lugar que podem consolidar, agravar ou diminuir as
injusticas sociais” (Bret, 2014). E concebida dentro das condigbes territoriais da
distribuicdo e acesso aos servigos urbanos, entendendo o territério como o fluxo de
relacdes de poder que existem nele, vinculando a relagio intrinseca entre espaco, acdes e

4 Urban Land Institute: instituicdo sem fins lucrativos e instituto de pesquisa com foco no uso da terra, a fim de
melhorar o ambiente total.

5 Equidade Urbana: Tema central da discussdo proposto pela ONU Habitat no foro mundial de 2014, feito em
Medellin, Colombia.
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atores como um sistema. Este planejamento procura intervir nas desigualdades
territoriais em funcdo de mais eficiéncia na distribuicio dos recursos publicos,
priorizando a geracdo de oportunidades para os cidaddos menos favorecidos, porém o
enfoque de todas as decisdes tem que ser analisado em funcdo do “quem paga?”’ e “quem
vai ser beneficiado?” (Bates & Zapata, 2013); onde planejadores e autoridades locais tem
um papel chave na busca e maximizacao dos beneficios na distribuicio. Se bem nao
parecesse trazer beneficios econOmicos imediatos participa diretamente no
desenvolvimento das cidades, procurando um modelo de cidade coesivo e equanime. A
agenda de reforma urbana propde um marco legal e institucional para viabilizar o direito a
cidade através de instrumentos de planejamento urbanos progressistas (Fernandes,
2007). Acgbes de lideranca local entendendo o compartilhamento dos custos da
infraestrutura relacionando-se e produzindo parcerias com o mercado, dentro de grandes
projetos que contemplem oportunidades de renovagao e melhoria urbana; sdo chaves na
construcdo de um desenvolvimento urbano com equidade promovendo: a¢des integrais
multi - setoriais, processo de inclusido social e politico multi - temporal, multi-escalar e
com uma visdo integrada para todas a classes sociais. Segundo Borja & Castells (1997) um
governo promotor é aquele que agencie a cidade, desenvolvendo uma imagem forte e
positiva, apoiada em uma oferta de infraestrutura e de servicos que atraia investidores e
atenda a populagdo local; comunique-se com outras administracdes e através de parcerias
publico-privadas; promova internamente a cidade, tornando os cidadaos locais atores que
confiem e tenha otimismo em relacdio ao futuro da cidade; e, que inove
administrativamente, através de mecanismos de cooperacgao social e participa¢do cidada.

5. CONCLUSAO

Sabe-se que “bons atos normativos” por si s6 ndo mudarao as realidades urbanas e sociais.
Assim, percebe-se que o futuro dos instrumentos previstos como fomento para a
sustentabilidade nas cidades e na busca pela equidade urbana requer a superacgdo dos
obstaculos burocraticos e aprimoramento da ordem juridica; efetivando a utilizacdo de
politicas publicas progressistas e continuas, com municipios conciliando interesses e
propostas dos atores envolvidos na gestdo democratica das cidades. Uma alternativa é
utilizar grandes projetos baseados na equidade urbana, em formatos em que o poder
publico desenvolva procedimentos para direcionar o interesse privado segundo as suas
intengdes, propondo intervencdes que garantam a descentralizacdo do territério e usos
diferenciados, com carater redistributivo e a inclusdo de moradias a ser adquiridas pelos
cidaddos com menor renda. O ponto central é definir que objetivo do tratamento
diferenciado seja benéfico para a coletividade. E importante canalizar for¢as num tinico
sentido, de forma que o poder econdmico e as necessidades urbanas lutem pela melhoria
na qualidade de vida e enfrentar de maneira realista o problema da equidade,
respondendo a questdo apresentada de “quem paga” o desenvolvimento urbano.

Conclui-se que as politicas publicas brasileiras criadas nos ultimos anos, encaminham aos
municipios a enxergar e pensar seus espacos, olhando para si e reconhecendo sua
identidade e vocagdes, necessitando de gestores publicos inovadores reconhecam seu
territério, suas pessoas e seus potenciais para a tomada de decisoes idoneas, e evitando
usar zoneamentos que fragmentam a cidade fazendo exclusdo. As pessoas de todas as
classes sociais, idades e ideologias devem viver de forma integrada, tratando as cidades
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como um sistema complexo com equidade. Além disso, no territorio é preciso identificar e
promover o senso de pertencimento a favor da tomada de decisdo, promovendo a
participacdo popular, o empoderamento do coletivo organizado para o eficaz
planejamento, reconhecendo os padrdes de comportamento que vdao muito além do que as
politicas publicas federais conseguem mensurar. E necesséria a visdo de longo prazo que
deve perpassar as gestdes politicas e transformar-se em algo comum e continuo.
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