gl . A e j&@\ ,‘* St

Sustentabilidade e Projetos urbanos: a interacao da forma
urbana com a dindmica social em paises em
desenvolvimento

Rafael Barreto Castelo da Cruz

Universidade de Sdo Paulo, Escola Politécnica, Departamento de Engenharia de Construgdo Civil, SGo
Paulo (SP), Brasil

rafaelcastelo@usp.br

Karin Regina de Casas Castro Marins

Universidade de Sdo Paulo, Escola Politécnica, Departamento de Engenharia de Construgdo Civil, SGo
Paulo (SP), Brasil

karin.marins@usp.br

Fabiano Monte

Universidade Nove de Julho - Cidades Inteligentes Sustentdveis, SGo Paulo (SP), Brasil
vfgm@uol.com.br

Cristiano Capellani Quaresma

Universidade Nove de Julho - Cidades Inteligentes Sustentdveis, SGo Paulo (SP), Brasil
quaresmacc@uninove.br

RESUMO: Atualmente, 3,9 bilhdes de pessoas vivem em areas urbanas. As cidades, no
processo de urbanizacdo, experimentam crescimento demografico, deterioracdo dos
recursos naturais, producdo de residuos urbanos, consumo excessivo de energia, poluicao,
problemas com mobilidade e acessibilidade. Estas questdes dificultam uma gestio
sustentdvel do territério. Muitas das cidades com rapido crescimento no mundo sao,
relativamente, pequenos estabelecimentos urbanos. Nas ultimas décadas, algumas
iniciativas tém sido implementadas para melhorar o ambiente urbano. Dentre elas, incluem-
se os movimentos “Smart Growth” e “Novo Urbanismo”, estes atentam a forma urbana, o
uso do solo e o transporte, se sedimentam em espacos acessiveis a pé e em parametros
associados a compacidade, densidade e diversidade. Este artigo objetiva analisar, a partir
de dados secundarios, como as intervengdes urbanas sustentaveis tem seus impactos
subsidiados por estratégias e principios, que tem relagio de causa e efeito com dinamica
social, entre outros aspectos. Para tanto, a pesquisa, com base em seu objetivo, é explicativa,
adotando levantamento bibliografico e estudo de caso. Serdo analisados, por revisao
bibliografica, os projetos aplicados na Cidade Pedra Branca (Palhog¢a /SC - Brasil) e Dholera
(Gujarat - India) para composi¢do de um diagrama de causa e efeito relacionando principios
e estratégias inerentes a sustentabilidade urbana em paises em desenvolvimento, e sua
relacdo com indicadores e critérios. O estudo revela que estas iniciativas otimizam a
infraestrutura local, mas ndo alteram significativamente a dinamica social dos habitantes de
menor renda. E que abordagens sistémicas e multicriteriais podem fornecer elementos que
melhor se moldam as realidades locais.
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1 INTRODUCAO: DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

Até o inicio de 1990, o debate acerca da sustentabilidade ainda pouco enfocava as cidades
ou os padroes de desenvolvimento urbano. Contudo, ao longo das duas ultimas décadas
programas associados a "cidades sustentaveis"” comecaram a aparecer em muitas partes do
mundo, como resultado do ativismo de base, da iniciativa municipal, de governos nacionais,
oy, ainda, facilitados por agéncias de cooperagdo multilateral como a Comunidade Europeia,
o Banco Mundial e aquelas vinculadas a ONU (Nahas, 2015).

Nesse diapasdo, esforcos internacionais capitaneados por ONU-Habitat, Banco Mundial e
European Commission envidaram modelos de urbanizacdo sob bases mais sustentaveis
(Shen et al, 2011). Segundo os autores, nessa abordagem, diferentes expressdes sido
comumente empregadas, destacando-se: i.) Comunidades sustentaveis, que favorecam
equilibrio solidario e dinamico entre bem-estar social, oportunidades economicas e
qualidade ambiental; ii.) Cidades sustentaveis, que permitam realiza¢des perenes, do ponto
de vista econdmico, social e fisico; iii.) Urbanizacdo sustentavel, de forma que exista uma
relacdo equilibrada entre os diversos agentes e agendas, do ponto de vista ambiental, social,
econOmico, politica e institucional

Segundo o relatério “Cidades do Mundo” publicado pela ONU-Habitat (United Nations,
2016), as cidades sustentaveis, resilientes e inclusivas, dependem da boa governanga,
aliando-se os seguintes principios: 1. Promover o desenvolvimento sustentavel; 2. Atingir o
planejamento integrado; 3. Integrar planos com or¢amentos; 4. Planejar com parceiros e
operadores; 5. Aplicar o principio da subsidiariedade; 6. Promover a receptividade do
mercado; 7. Garantir o acesso a terra; 8. Desenvolver ferramentas de planejamento
apropriadas a realidade local; 9. Favorecer populacdes de menor renda de forma inclusiva;
10. Reconhecer a diversidade cultura.

Atualmente, e em um futuro ndo muito distante, serd um desafio gerir cidades, areas
urbanas e novos centros populacionais como “lugares sustentaveis” (Steward & Kuska,
2011). Assim, os novos padrdes de urbanizacdo devem ser elaborados com propoésito de
reduzir a desigualdade social, entre outros problemas no mundo, principalmente em paises
em desenvolvimento, aponta o relatério “Cidades do Mundo” publicado pela ONU-Habitat
(United Nations, 2016).

Ainda, conforme Wheeler (2000), o desenvolvimento urbano prescinde do atendimento de
alguns principios, tais como: i.) forma urbana compacta; iii) preservacao de espacos abertos;
ii) criacdo de espacos comunitarios ambientalmente saudaveis; iv) habitacdo decente,
acessivel e adequadamente localizada; v.) promog¢do da equidade social e criacdo de
oportunidades para os menos favorecidos; e vi) desenvolvimento de uma economia local
restauradora. Esta lista ndo é exaustiva - e nem consensual entre os autores - mas busca
transmitir a ideia geral de que a continua promog¢do do bem-estar humano e ambiental, em
longo prazo, deve ser incluida como premissa em todos os dmbitos do planejamento
(Nahas,2015).

A promocdo de tal desenvolvimento requer, necessariamente, a cooperacdo de diversas
autoridades, atores e grupos sociais, em diferentes niveis politicos, demandando a efetiva
participacdo popular, com empoderamento, equidade e engajamento (Baxamusa, 2008).
Dessa forma, o desenvolvimento urbano sustentavel é, antes de tudo, uma negociacdo
integradora e de longo prazo (Weiland, 2006). Conseguinte a este cendrio, de tal forma a
permitir a compreensao do resultado de interven¢des urbanas !, sdo relevantes o

1 Conjunto de agdes de natureza urbanistica praticadas pelo Municipio por meio de obras publicas e
desapropriagdes, sendo que o custo delas inclui todas as despesas necessarias a sua realizagdo, inclusive os
gastos incorridos com projetos (Sdo Paulo, 2010).
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desenvolvimento e o diagnostico de critérios?, estes critérios, ou indicadores, vém sendo
elaborados por pesquisadores do mundo inteiro, que se originam em enfoques e
paradigmas de questdes especificas, dada a complexa realidade das cidades.

Nesse contexto, a “consolidacdo de um comparativo de indicadores” pode “..auxiliar na
avaliacdo das solugdes urbanas baseadas em critérios e estratégias de sustentabilidade”
(Marins, 2014). A avaliacdo de iniciativas que seguem esse modelo de desenvolvimento se
torna, portanto, imprescindivel para se verificar os impactos resultantes da integracio de
multiplos aspectos urbanos, de forma sinérgica e cumulativa (Adinyira et al., 2007).

Os indicadores de apoio a andlise de aspectos da sustentabilidade em areas urbanas estao
sujeitos a determinadas condig¢des, tais como: i. que sejam passiveis de atualizacbes
periddicas para possibilitar o estabelecimento de séries temporais e avaliagdes de
desempenho, ao longo do tempo; ii. que utilizem sistemas compostos por vasta gama de
indicadores - e nao indicadores isolados; e iii. que os diversos atores e agentes que atuam
na cidade, ou regido, participem ativamente do processo de constru¢do do sistema de
indicadores de sustentabilidade e da sua aplicacdo subsequente no planejamento e na
tomada de decisdo politica (Braga et al., 2004; Ferreira & Monte-Mér, 2012; Nahas,2015).

Assim, o desenvolvimento urbano esta sujeito ao atendimento de principios, tais como
compacidade, diversificacdo, equidade Social, fortalecimento da economia local e
valorizacdo de espagos publicos (Wheeler, 2000; Weiland, 2006; Baxamusa, 2008;
Nahas,2015; United Nations, 2016). Ademais estes principios, associados a critérios e/ou
indicadores estdo sujeitos a requisitos para que sejam propostos de tal forma que sua
avaliacdo é sinérgica e cumulativa (Braga et al., 2004; Adinyira et al, 2007; Ferreira &
Monte-Mér, 2012; Nahas,2015).

Assim, é possivel vincular os critérios de sustentabilidade a condi¢des de desenvolvimento
urbano, e associar os requisitos necessarios para tal, conforme Figural. A avaliacdo de
estratégias poderia ser estruturada por meio da composicdo de indicadores, norteados por
principios, para instrumentalizar a gestdo de modelos urbanos de acordo com critérios

sustentaveis.
Principios Requisitos ,

Compacidade Mensuraveis
Diversidade Variaveis no Tempo
Espacos Publicos Construidos
Abertos e Coletivos Coletivamente
Equidade Social Accountability
Fortalecimeto da Compostos e
Economia Local Associados

Figura 1 - Relacdo entre os principios de Urbanizagdo Sustentavel e Requisitos dos
indicadores. Fonte: Os autores (2016), baseado em: (a) Wheeler, 2000; Weiland, 2006; Baxamusa,
2008; Nahas,2015 e (b) Braga et al,, 2004; Ferreira & Monte-Moér, 2012; Nahas,2015.

Os principios (a) dao suporte a defini¢do de critérios e indicadores, de apoio a tomada de
decisdes em planos e projetos de desenvolvimento urbanos. Os requisitos (b) sio
qualificacdes a serem consideradas na defini¢do de critérios e indicadores.

Este trabalho analisa o desenvolvimento de duas iniciativas em projetos urbanos - Cidade
Pedra Branca e Gujarat -, localizadas em paises em desenvolvimento - Brasil e India,

2 Critérios, ou indicadores podem ser definidos como a andlise quantitativa de fendmenos concretos, baseados
no desenvolvimento simultineo de teoria e observagdo relacionadas por métodos de inferéncia adequados
(Gujarati & Porter, 2011).
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respectivamente -, que constituem referéncias nacionais e internacionais na adoc¢io de
estratégias e premissas de sustentabilidade urbana. Nesses casos, verifica-se se as “novas
formas” de colaboragdo em governanga, no que tange ao planejamento e financiamento do
desenvolvimento dos bairros, trazem mudangas significativas na dindmica social, e podem
colaborar para estabelecer um processo metodolégico que ancore estas decisdes em paises
em desenvolvimento.

2 TEORIAS DO URBANISMO E SUSTENTABILIDADE: NOVO URBANISMO, SMART
GROWTH E SMART CITIES

A forma urbana é resultado das agdes de planejamento urbano e sua composi¢cdo associa
mecanismos de regulacdo do uso e ocupagdo do solo, e suas implicagdes socioecondmicas.
As formas de urbanizacdo empreendidas em paises desenvolvidos apontam para uma
contextualizacdo multicriterial incorporando elementos, tais como uso da terra, transportes
e energia, com a resolucdo de questdes envolvendo pobreza e exclusdo social. Muitas das
estratégias foram legitimadas com participac¢io cidada e financiadas por meio de parcerias
publico-privadas, por meio das quais os governos locais alcan¢cam o capital do setor privado
para projetos (United Nations, 2016).

Na tentativa de resolver esses problemas, urbanistas, influenciados pelo modelo
culturalista, formam, segundo Choay (2005), o planejamento humanista intitulado
Antropopoélis, reforcado por Leonard Duhl (1963) com a obra “Urban Condition”, Jane
Jacobs (1961, 2000) com a obra “ Death and Life”, Kevin Lynch (1960) com a obra “The
image of city”, Lewis Munford (1960) com a obra “Townscape” ( Lynch,1960 e Munford
,1965). Atualmente, o urbanismo contemporaneo, influenciado pelo modelo culturalista e
os conceitos de Jane Jacobs, estrutura-se nos conceitos difundidos por Duany e Zyberk,
denominados “New Urbanism” e “Smart Growth” (Duany et.al, 2000a,2000b)

A teoria urbanistica contemporanea e a “boa forma da cidade” (Talen e Ellis, 2002, Talen
2003) parecem ser uma mescla entre as correntes atuais: Novo Urbanismo (New Urbanism)
e Crescimento Inteligente (Smart Growth). De forma pendular, inserem questdes de
modelos tecnicistas e humanistas identificando as conquistas tecnoldgicas aplicadas a
arquitetura.

Ainda, independente de tais correntes, um fator relevante que se destaca é a escala humana.
Alguns dos elementos e principios constantes dessas correntes, sdo premissas para a
aplicacdo de solucdes em Cidades Inteligentes (Smart Cities). Assim, o “Smart Growth”, ou
planejamento inteligente, estrutura-se no modelo “Traditional Neighborhood
Development” (TND), resgatando a importancia da comunidade lastreada por um
zoneamento misto, o qual favorece a diversidade de tipos de edificacoes e atividades, com
bairros que tenham seu centro e limites bem definidos.

0 Novo Urbanismo (New Urbanism), influente nos Estados Unidos da América, prevé uma
estruturacdo da cidade, na qual se trona um Idcus mais compacto e com usos mistos,
facilitando tanto os deslocamentos por modos ndo motorizados quanto o encontro de
pessoas, enquanto fortalece o senso de comunidade (Gallagher,2013; Fincher,1982; New
Urbanism, 2013). Tem principios, como: variedade de tipologia e precos das habitagdes, a
fim de integrar pessoas de diversas classes, idades e racgas; corredores de transito para
organizar a estrutura urbana; e prescrever densidades adequadas. (Leite, 2012; Silva et. al.
2014).

0 Smart Growth (Crescimento inteligente), por sua vez, é focado em desenvolvimento
urbano compacto, uso misto, no desenvolvimento orientado ao transporte3e incentivo ao
transporte a pé, (SMART GROWTH NETWORK, 2006), com volta a escala humana,
contribuindo para a revitalizacdo do espaco publico e para a vivéncia da cidade. Essas

3 Traduzido do inglés, “Transit-Oriented Development” ou TOD.
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caracteristicas estdo adquirindo amplitude, embasando intervengdes, como as que estdo
ocorrendo nos Estados Unidos, visando evitar o espraiamento, dispersdo e a
suburbanizacdo.

0 Novo Urbanismo e o Smart Growth, em comum, tém como principio a maior interagio
entre a populagio, espacos de lazer e convivéncia, oportunidades distribuidas pelo bairro
de forma equilibrada e atendendo as diversas classes sociais; e a necessidade de garantir
todas as premissas acima descritas de forma acessivel financeiramente, com material, mao
de obra e tecnologia, preferencialmente, local, o que gera empregos e distribuicdo de renda
e 0 aquecimento das atividades econémicas. Com isso alguns autores situam que em um
planeta altamente urbanizado, para atingir este objetivo o aprofundamento da
compreensdo das cidades como sistemas culminam as iniciativas inteligentes de forma
multisetorial com diversos atores, prioridades e solu¢des. (Ramaswani et al., 2016).

Nas “Cidades Inteligentes” (Smart Cities), é possivel integrar e otimizar sistemas de
gerenciamento para respostas inteligentes (MIT, 2013). Outras caracteristicas sdo:
reaproveitamento de agua, fontes alternativas de energia, iluminacao eficiente, reciclagem
de residuos, tanto no bairro, como nas edificacoes.

No entanto, observam-se resultados diferentes na aplicacdo de modelos, formas, projetos
ou intervengdes destes modelos. Para Nahas (2015), tais resultados vém sendo atribuidos a
falta de consenso sobre os indicadores de avaliacdo adotados em diferentes praticas, uma
vez que estes sdo relacionados aos objetivos ou politicas implementadas e, sobretudo, a
auséncia de padrdes, métodos ou critérios pertinentes e universais para a selecdo de
indicadores de sustentabilidade urbana.

Os estudos de caso revelam que, no caso Indiano (Gujarat), o projeto foi inserido em uma
area descontextualizada, desconexa da comunidade local. No caso brasileiro, a intervengao
se caracteriza como uma proposta que se baseia em um modelo de planejamento urbano
excludente, com vieses de um loteamento, assim como na auséncia de empreendimentos
voltados para as habitacdes de interesse social. Em comum, sdo latentes a segmentac¢do do
espaco e a segregacdo de classes. Outras caracteristicas apontam para um emulharamento
do tecido urbano, onde as comunidades almejam identidades ndo apenas no campo do
planejamento e da arquitetura, mas também no campo social (Datta,2015; Ribeiro, 2009).

3 ESTUDO DE CASO DO PROJETO DE DHOLERA - GUJARAT/ INDIA.

Em dezembro de 2013, a US-based Smart City Council se instalou na India com o objetivo de
definir uma nova agenda para o “crescimento inteligente” das cidades indianas e acelerar o
crescimento de setores econdmicos relacionados as cidades inteligentes (Smart Cities
Council, 2013). Na India, em particular, tem havido um movimento para a construgio de
100 novas cidades inteligentes no futuro, a fim de estimular o crescimento econémico e a
urbanizagdo (Datta, 2015).

Dholera é uma provincia do estado de Gujarat, constituindo o primeiro caso de
desenvolvimento urbano na India baseado em conceitos e estratégias de “Smart Cities”. Tem
sua implantagdo planejada pelo Reino Unido, e serd parcialmente pago por empresas
estatais japonesas e indianas. Prospecta-se que Dholera terd 903 km? em 2040, o dobro do
tamanho atual de Mumbai (Pagdadis*, 2013 apud Datta, 2015).

O relatoério de Avaliacao de Impacto Ambiental de Dholera (Senes Consultants, 2013) é, em
grande parte, habitada por 'Koli Patels' (cerca de 62% da populacido), que abrange uma

4 Pagdadis S.2013. The need for developing smart cities, In Vibrant Gujarat Summit, seminar on
developing integrated, smart & sustainable cities; with a focus on DMIC & SIRs: seminar proceedings
& way forward. 11-13 January.
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comunidade de pesca, além outros grupos sociais, ainda ligados ao sistema de Castas. Nessa
regido, 47% da terra é agricola, com 62 % dos moradores ocupados na agricultura.

Sua criagdo visa liderar o crescimento econémico na regido, gerando 0,8 milhdes de postos
de trabalho, com uma populacdo de 2 milhdes de habitantes até o ano de 2040 (Dholera
SIR,2014). A construcdo da infraestrutura partira do zero, haverdo investimentos em
sistemas de servigcos urbanos tecnolégicos, saneamento, entre outros, os quais estima-se
que custario cerca de US $ 9-10 bilhdes (Dattas, 2015). Ira incluir 12% de terras agricolas
e serd construida em trés fases, com finalizagdo prevista para 2040 (Dholera SIR,2014;
Dattas, 2015). O projeto recebeu criticas internacionais, pois sera implantada em uma area
sujeita a inundagdes e exigirad a desapropriacdo de terras de pequenos produtores rurais
(Dattas, 2015).

Dholera promete ser uma nova cidade sem os ‘incomodos‘ da vida urbana cotidiana, de
modo a integrar componentes de infraestrutura, como smart grid, edificios verdes, redes
multimodais de transporte e assim por diante. Dholera é parte de uma mudanca em
intervencdes urbanas incentivadas em paises em desenvolvimento, tais como China,
Malasia, Coreia, Brasil, na direcdo de fabricacdo “novas cidades”, em parceria do Estado com
o setor privado (Moser, 2010; Percival & Waley, 2012; Watson, 2014).

Alguns autores pontuam que Dholera serd mais um exemplo de cidade "privada”, em uma
escala gigantesca (Graham, 2000; Atkinson e Bridge, 2005; Choe et al., 2008), onde o
planejamento urbano servira aos interesses e aspiracdes da elite politica e das classes
dominantes. Inicialmente, ha a perspectiva de que estas novas cidades sejam construidas
em "terra vazia", escapando, assim, do debate publico e democratico sobre expulsdes em
massa de cidadaos marginalizados de suas terras e meios de subsisténcia. A aquisi¢ao de
terras para grandes infraestruturas ou desenvolvimento de projetos urbanos, na India, tem
consistentemente enfrentado protestos locais e desafios judiciais (Goldman, 2011).

Cerca de 70% da populacio da India ainda prospera sobre relacdes econdmicas rurais,
desenvolvidas nas entdo descritas “terras vazias”. Assim, a realidade aponta que Dholera,
como cidade inteligente, configurou-se como um novo "regime de expropriacdo“ (Levien,
2013), no qual camponeses sdo conduzidos as fronteiras finais da cidade, por meio de
mecanismos diretos e indiretos, representando um novo modelo de grilagem de terras.

Contudo, o controle do Estado, nas esferas de decisdo e de participacdo, evidencia,
gradualmente, que as questdes importantes das comunidades locais e marginalizadas néo
sdo respondidas, ou sdo desconsideradas na aprovacdo final dos projetos implantados
(Rajvanshi,2003; Narain, 2009; Paliwal, 2006; Datta, 2015).

Com base no caso de Dholera, é possivel verificar como o processo de construcio de novas
cidades na India, cuja proposta se baseia em modelos de cidades sustentaveis e inteligentes,
é bifurcado por demandas conflitantes de economia, crescimento e justica social. Por um
lado, Dholera se mostra como uma oportunidade de atracdo do capital global e de
crescimento econdmico. Mas por outro, mostra como estratégias de planejamento urbano
podem favorecer, principalmente, interesses privados que potencializam prejuizos a
equidade social e ao fortalecimento da economia local.

4 ESTUDO DE CASO DO PROJETO DE CIDADE PEDRA BRANCA- PALHOCA/ BRASIL

Recentemente, o programa Climate Positive Development, em parceria com a Clinton Climate
Initiative, direcionou esforcos para o desenvolvimento de projetos urbanos de larga escala
(Oliveira, 2014;). O empreendimento brasileiro Cidade Pedra Branca (SC), juntamente com
outros 16 projetos, foi escolhido para fazer parte deste programa, que investira em solucdes
para a reducao das emissdes de gases de Efeito Estufa (Marins, 2014; Oliveira, 2014).

0 projeto do bairro foi baseado nos conceitos do “Novo Urbanismo” com foco nos pedestres,
nas construcdes sustentaveis e na qualidade dos espagos publicos. Assim, é orientado,
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principalmente, por nove principios: Sao eles: 1. Prioridade ao pedestre; 2. Uso misto e
complementares; 3. Espacos Publicos; 4. Diversidade de moradores; 5. Senso de
comunidade; 6. Densidade equilibrada; 7. Sustentabilidade e alta performance do ambiente
construido; 8. Harmonia entre natureza e amenidades urbanas; e 9. Conectividade e
integracdo regional.

Cidade Pedra Branca traz melhorias técnicas no que tange a implantagcdo de passeios
publicos e sistemas viarios, com tratamento (pavimentos) e dimensionamento mais
adequado em passeios publicos e vias para bicicleta, quando comparado aos padroes
encontrados em espacos publicos no Brasil. No entanto, a solugio é aplicada somente na
area de intervencao, portanto, visa ao incentivo desses modos no transporte dentro do
bairro. A rede de transporte publico abrange apenas algumas linhas que conectam o local
com o centro de Palhoca, ndo havendo desincentivos ao transporte individual (Marins,
2014).

Contudo, segundo Ribeiro (2011), h4 correntes que apontam que, na realidade, o bairro
configura um setor especifico de um grande loteamento voltado para habitantes de média e
alta renda, estdo projetados e em processo de edificacdo 20 quadras que abrigardo prédios
certificados pelos USGBC (United States Green Building Council), o conselho norte-
americano de prédios verdes.

Também ha de se verificar que, no inicio do projeto, nas areas mistas, foram oferecidas
unidades habitacionais a R$ 180.000,00 e que, atualmente, estas unidades nio sio vendidas
por menos R$ 300.000,00. Ja os lotes eram vendidos a R$12.000,00 em 2010 e, em 2014,
passaram a ser comercializados por imobilidrias locais a R$ 190.000,00. Nio foram
incluidas habitacdes de interesse social, em funcdo dos custos da infraestrutura e da
transformacgdo do territério em uma nova centralidades. Ainda se observa em alguns pontos
segregacdo socio espacial com a implantacdo de muros vazados no perimetro do
empreendimento. (Oliveira,2014).

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os desafios do acesso a infraestrutura e servigos, aliados a reducdo de desigualdades sociais,
ainda sdo fatores relevantes em paises em desenvolvimento, cujas cidades ainda contam
com baixas densidades populacionais em dareas centrais e crescente adensamento
periférico, exigindo custos maiores para expandir o transporte, por exemplo, em areas
marginalizadas.

Cidades e comunidades sao socialmente produzidas e o planejamento das intervenc¢des tem
seu papel na criacdo de diferentes graus de inclusdo e exclusao urbana.

Neste contexto, com vistas ao referencial tedrico e as experiéncias desenvolvidas nos
estudos de caso, e considerando as prioridades elencadas pelo relatério da ONU-Habitat, a
construcdo de comunidades objetivando a sustentabilidade urbana da-se em um cenario
multicriterial, no qual os principios (Diversidade, Compacidade, Espagos publicos abertos e
coletivos, e fortalecimento da economia local) orientam a definicdo de estratégias,
relativamente ao planejamento integrado e governanga, dindmica e equidade social,
inclusdo e participacdo, servigos e tecnologia urbana e forma urbana, uso e ocupagao do
solo, dentre outros aspectos principais. O diagrama de causa e efeito relacionado na Figura
2 sintetiza essas relacdes.

SFendmeno decorrente da dispersido, quando uma &rea tem densidade demografica e econémica
importante, criam-se centros secundarios para a distribui¢do de mercadorias ou de servigos. (Santos,
1989).
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Figura 2. Relagdo de Causa e Efeito entre Principios (linhas horizontais) e Estratégias (linhas
inclinadas) para Sustentabilidade Urbana. Fonte: Os autores, 2016. Baseado em United Nations,
2016; Wheeler (2000); Braga et.al.(2004) Ferreira et. al. (2012); Datta (2015); Weiland, (2006) e
Nahas (2015).

A articulagdo proposta, em nivel preliminar, pode ser fortalecida pela associacio de
critérios, ou indicadores, de avaliacdo para cada estratégia e para cada principio, assim
como aprimorada a partir de outras referéncias tedricas e da andlise de outras situagoes
urbanas.

6 CONCLUSAO

Cidades e comunidades sao socialmente produzidas. O planejamento das intervencoes tem
seu papel na inclusdo e exclusao urbana, tal proposicao é verificada a partir da alteracdo de
indicadores ligados a forma urbana e seu impacto na dindmica social, inclusive em
intervencdes urbanas especificas oriundas da aplicagdo de modelos urbanisticos

No caso indiano, Dholera, nota-se a dificuldade em atender objetivos ligados a diversidade,
equidade social, e fortalecimento da economia local. O baixo nivel de urbanizagdo e as
atividades, ligadas principalmente ao meio rural, corroboram para a marginalizacdo da
populacido no acesso as intervengdes propostas no empreendimento, assim como para a
exclusdo nas decisdes e na ocupagio do espaco publico. Demandas por questdes agrarias e
fundiarias sdo conflitantes com questdes de acesso a servigcos urbanos, tais como
eletricidade, comunicac¢des, abastecimento de dgua e saneamento, exigindo inova¢do em
instrumentos de planejamento urbano, além da auséncia de empreendimentos voltados
para as habitagdes de interesse social.

Para o caso brasileiro de Cidade Pedra Branca, os conflitos pelo uso da terra ndo sdo uma
demanda significativa e o empreendimento pode significar um novo vetor na oferta de
empregos. Existem demandas de conectividade e integracao regional, o bairro de isola da
cidade e a valorizacdo imobilidria propicia uma segregacao sécio espacial desfavorecendo
os principios de equidade social e de fortalecimento da economia local. Assim, coloca-se a
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necessidade de promover uma visdo mais inclusiva na defini¢do do uso e ocupacdo do solo.
Para isso, deve-se ampliar a a¢do conjunta da iniciativa privada e do poder publico,
fortalecendo a diversidade social e o senso de comunidade.

Estes empreendimentos, sem ddvidas, tém grandes aportes financeiros e agregam solugdes
aprimoradas, e até mesmo inovadoras, em termos de arquitetura e engenharia. Em ambos
0s casos, entretanto, ainda é latente a dificuldade de envolvimento das comunidades
lindeiras no processo de desenvolvimento dos bairros. Assim, além da necessidade de
fortalecimento da economia local, ainda se coloca o desafio envolvimento da populagio
original da area no processo de desenvolvimento e assentamento urbano, demandando a
ampliacdo de abordagens multicriteriais e participativas dos processos de tomada de
decisdo.
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